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A contratacdo publica é um dos pilares fundamentais para garantir a eficiéncia, a transparéncia e a
responsabilidade na utilizagcdo dos recursos publicos. No entanto, o complexidade das regras de
contratacdo publica, previstas no Codigo dos Contratos Publicos (“CCP”), aprovado pelo
Decreto-Lein.°18/2008, de 29 de janeiro, na sua atual redacdo, muitas das vezes é pouco intuitiva
e exige um conhecimento juridico profundo por parte das entidades sujeitas a sua aplicagdo.

E neste contexto que surge o Manual Pratico de Contratacéo Publica (o “Manual”), que tem como
objetivo auxiliar os beneficidrios dos fundos atribuidos pela Estrutura de Miss&o Portugal Inovagdo
Social 2030 na tarefa de aplicag&o do CCP e prevenir a ocorréncia de irregularidades.

Ao longo deste Manual, seréo abordados temas que, pela sua relevé@ncia, tém suscitado diversas
duvidas na aplicacdio das regras de contratacdo publica, nomeadamente: (i) a sujeicdo das
entidades ao CCP; (ii) a tramitac@o dos procedimentos habitualmente mais utilizados pelas
entidades beneficidrias, tais como o ajuste direto simplificado, o ajuste direto — regime geral e a
consulta preévia; e (iii) as sancdes e medidas de correcdio financeira aplicdveis em caso de
incumprimento das regras de contratacdo publica. Em anexo ao presente Manual, € ainda possivel
encontrar fluxogramas referentes & tramitacdo do ajuste direto simplificado, ajuste direto e
consulta prévia.

A consulta deste Manual néo dispensa a consulta do CCP por parte das entidades que estejam
sujeitas as regras da contratacdo publica.



A Sujeicdo as Regras
do Codigo dos
Contratos Publicos
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Est@o sujeitas as regras da contratagdo publica, sendo qualificadas como “entidades
adjudicantes”, o Estado, as Regides Autonomas, as Autarquias locais, os institutos publicos, as
fundagdes e associagdes publicas, entre outras previstas no artigo 2.°, n.° 1, do CCP.

Para além destas entidades adjudicantes, estdo também sujeitas as regras da contratacdo
publica as entidades designadas por “organismos de direito publico”.

De acordo com o artigo 2.°, n.° 2, alinea a), do CCP, consideram-se “organismos de direito publico”
todas as entidades que:

Tenham sido criadas para satisfazer necessidades de interesse geral, sem cardter industrial
ou comercial; e

Tenham uma relacdo de “estreita dependéncia” para com a Administragdo Publica (sob a
sua “influéncia dominante”).

A satisfagdo de necessidades de interesse geral, sem cardter industrial ou comercial

Por um lado, considera-se que a entidade prossegue uma atividade que satisfaz uma
necessidade de interesse geral sempre que estejam em causa atividades com alguma
expressdo coletiva, por oposicdo a interesses individuais ou de grupo’.

Por outro lado, considera-se que a entidade desenvolve uma atividade sem cardter industrial ou
comercial, quando, por exemplo, prossiga fins ndo lucrativos, n&o opere em condigdes normais
de mercado ou n&o suporte as perdas associadas ao exercicio da respetiva atividade.

Tipicamente, as entidades do Terceiro Setor preenchem o pressuposto a), pois prosseguem
finalidades altruisticas que correspondem a atividades e interesses que servem a comunidade,
sem fins lucrativos.

No dmbito do Fundo Social Europeu (FSE+), a existéncia ou ndo de necessidades de interesse
geral deve ser apreciada objetiva e casuisticamente, sendo indiferente a forma juridica de quem
prossegue essas atividades (v.g. associacdo, fundacdo, sociedade, sindicato) ou as disposicdes
estatutdrias relativas ao seu objeto social. Assim, todas as entidades beneficidrias dos

T O conceito de “atividades de interesse geral” tem vindo a ser interpretado pelo Tribunal de Justica da
Uni&o Europeia (“TJUE”) de uma forma bastante ampla. Com efeito, para que se considere que uma

|u

entidade prossegue uma “atividade de interesse geral” ndo € necessdrio que a entidade (i) se dedique de
modo especifico, nem sequer predominante, a uma necessidade de interesse geral, ou (i) que tenha sido
criada especificamente para satisfazer uma necessidade de interesse geral, bastando que, no momento

da apreciagdo, prossiga efetivamente uma necessidade dessa natureza.
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instrumentos de financiamento geridos pela Estrutura de Miss&o Portugal Inovagdo Social 2030,
independentemente da sua natureza publica ou privada, preenchem o pressuposto a).

Caso a entidade confirme que preenche o pressuposto a) deverd avancar-se para a andlise do
pressuposto b) abaixo.

O pressuposto da “influéncia dominante”
Para se considerar verificado o pressuposto da “influéncia dominante”, basta que a entidade
em causa preencha um dos seguintes requisitos (ndo cumulativos):

Tenha um financiamento maioritariamente publico:

Entende-se haver financiamento maioritdrio quando o financiomento publico da
entidade corresponde a mais de metade do valor total das suas receitas (> 50%)2.

Este valor deverd ser aferido ano a ano (atraves da consulta do Relatdrio e Contas da
entidade, complemento com o balancete analitico da classe 7, caso seja necessdrio).

Seja objeto de um controlo de gestdo por parte de entidades adjudicantes:

Entende-se haver controlo de gestdo quando exista uma ingeréncia por parte de
entidades adjudicantes na politica de gestdio da entidade (por exemplo, o poder de
dissolu¢c@o da entidade, destituicdo do pessoal dirigente, acesso ds contas ou de
suspensdo da atividade).

Tenha érgdos de administragdo, diregdo ou de fiscalizagdo cujos membros tenham,
em mais de metade do seu nimero, sido designados por entidades adjudicantes:

Verifica-se quando uma entidade adjudicante tem o poder de designar mais de
metade dos membros dos oérgéos de administragdo, direcdo ou fiscalizagcdo da
entidade em causa (com fundamento na lei, nos estatutos da entidade, ou em acordo
parassocial).

Caso a entidade confirme que preenche os pressupostos a) e b), deverd considerar-se “entidade
adjudicante” e adotar os procedimentos de contratacdo publica estabelecidos no CCP (cf.
artigos 16.° a 277.°).

2Na determinag¢do do montante de financiamento publico de uma entidade, ndo € contabilizado o

preco pago por entidades publicas, a titulo de aquisicdo de bens ou servigcos.
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B. O caso das Instituicdes Particulares de Solidariedade
Social que recebam apoios financeiros publicos

As Instituicdes Particulares de Solidariedade Social (“IPSS”) que recebam apoios financeiros
publicos, independentemente de se considerarem, ou ndo, entidades adjudicantes do CCP,
devem aplicar as regras de contratacdo publica sempre que pretendam celebrar contratos
empreitada de obras de construcdo ou de grande reparacdo dos imoveis pertencentes as IPSS
de valor superior a € 25.000,00.

C. Outros contratos sujeitos a contratag¢éo publica

Est&o também sujeitas as regras da contratacdo publica as entidades que, ndo sendo entidades
adjudicantes, celebrem os seguintes contratos:

v Contratos de empreitadas de obras publicas, subsidiados diretamente em mais de 50%
do respetivo preco contratual por entidades adjudicantes, sendo o referido preco igual
ou superior a € 5538.000,00; e

v Contratos de servigos subsidiados diretamente em mais de 50% do respetivo preco
contratual por entidades adjudicantes, sendo o referido preco igual ou superior a €
221.000,00, quando estejom associados a um contrato de empreitada de obras, na
acecdo acima referida.




Procedimentos de Ajuste
Direto Simplificado, Ajuste
Direto — Regime Geral

e Consulta Préevia
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lll. Procedimentos de Ajuste Direto
Simplificado, Ajuste Direto — Regime Geral e
Consulta Prévia

A. Quando podem ser adotados os procedimentos?

(i) Ajuste direto simplificado3:
v Empreitadas de obras publicas até € 10.000,00;

s Aquisic@o ou locacdo de bens modveis e de aquisicdo de servicos até € 5.000,00.

(i) Ajuste direto - regime geral*:
s Para empreitadas de obras publicas de valor inferior a € 30.000,00;

v Para aquisicdo ou locag&o de bens moveis, ou aquisicdo de servigos de valor inferior a €
20.000,00;

s Para outro tipo de contratos de valor inferior a € 50.000,00;

v Se verificado algum dos critérios materiais previstos nos artigos 24.° a 27.° do CCPS.

(i) Consulta prévia®:
s Para empreitadas de obras publicas de valor inferior a € 150.000,00;

v Para aquisicdo ou locag@o de bens moéveis, ou aquisicéo de servigos de valor inferior a €
75.000,00;

s Para outro tipo de contratos de valor inferior a € 100.000,00.

3 Cf. artigo 118.° do CCP.

4 Cf. artigos 19.°, alinea d) do CCP), 20.°, n.° 1, alinea d) e 21.°, n.° 1, alinea c¢), do CCP.

5 Sdo situagdes taxativamente previstas no CCP que permitem a adog¢do do agjuste direto -
regime geral independentemente do valor do contrato a celebrar. Para que seja possivel utilizar
estes critérios, o 6rgdo competente para a decis@o de contratar tem a necessidade de
fundamentar de forma clara e objetiva que a situagdo em concreto redne todos os pressupostos
previstos em alguma das alineas dos artigos 24.° a 27.° do CCP.

6 Cf. artigos 19.°, alinea c), 20.°, n.° 1, alinea c) e 21.°, n.° 1, alinea b), do CCP.

10
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B. Onde sdo tramitados os procedimentos?

Os procedimentos de agjuste direto simplificado, ajuste direto - regime geral e consulta prévia
ndo necessitam de ser tramitados em plataformas eletronicas, bastando que as comunicagdes
e as notificagcdes entre a entidade adjudicante e concorrentes sejam realizadas através de
correio eletrénico’.

C. Cronogramas dos procedimentos?®

(i) Ajuste direto simplificado®

Tramitagdo procedimental Base legal (CCP) Prazo Responsdvel

1. Decisbes instrutdrias do 128°, n°s1e?2 N.A. Orgdio
procedimento (decis@o de competente
contratar, decis@o de para a decisdo
escolha do procedimento e de contratar
decis@o de autorizac¢éo de
despesa)

2. Adjudicacdo diretamente 128°,n°s1e?2 N.D. Org&o
sobre uma fatura ou um competente
documento equivalente para a decisdo
apresentado pela entidade de contratar

convidada, com dispensa de
tramitacdo eletréonica™

7 Cf. artigo 115.°, n.° 4, do CCP.

8 A consulta dos presentes cronogramas, ndo exclui a necessidade de consulta do CCP no
momento da preparacdo e acompanhamento de procedimentos de contratagdo. Com
excecdo do prazo para apresentacdo de propostas, todos os demais prazos aqui referidos
contam-se em dias Uteis e suspendem-se nos sdbados, domingos e feriados (cf. artigo 470.°, n.°s 1e 3,
do CCP).

9 Cf. o fluxograma do ajuste direto simplificado em anexo ao presente Manual.

0 De acordo com o disposto no artigo 128.°, n.° 3, do CCP, este procedimento dispensa quaisquer outras
formalidades (incluindo as relativas & celebracéo do contrato, d publicitagdo do contrato, & designagdo do
gestor do contrato, assim como do regime de faturagdo eletrénica).

1
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(i) Ajuste direto -regime geral”

N . Base legal ’
Tramitagdo procedimental Responsdvel
(CcP)

1. Decisdes instrutdrias do 36.° N.A. Org&o
procedimento (decisdo de competente
contratar, deciséo de escolha para autorizar a
do procedimento, deciséo de despesa

aprovacdo das pecas do
procedimento®, e decisdo de
autorizacdo de despesa)

2. Convite & apresentacéo de

Proposta 13.°, 114° e N.D. Org&o
1n5.° competente
para autorizar a
despesa
3. Pedido de esclarecimentos 50.°,n.°1 Até ao primeiro Concorrente
sobre as pecas do terco do prazo
procedimento fixado para a
apresentacdo de
proposta

T Cf. o fluxograma do ajuste direto — regime geral em anexo ao presente Manual.

2 De acordo com artigo 40.°, n.° 1, alinea c), do CCP, sdio pecas do ajuste direto — regime geral, o

convite a apresentacdo de propostas e o caderno de encargos.
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: " . Base legal )
Tramitagdo procedimental Responsdvel
(CCcP)
4. Prestacdo de esclarecimentos 16.°e 50.°n.° Se o prazo para Orgéo
e retificacdo das pegas do SE apresentacdo de competente
procedimento proposta for inferior para autorizar a
a9 dias: até aodia  despesa
anterior ao termo
do prazo de
apresentacdo de
proposta
Se o prazo para
apresentacdo de
proposta for igual
ou superior a 9 dias:
até ao termo do
segundo terco do
prazo fixado para a
apresentacdo de
proposta
5. Apresentagdio da proposta™ 63.° N.D. Concorrente
6. Decis@o de adjudicacdo e 76°e77.7° N.D. Orgé&o
aprovacdo da minuta do competente
contrato para a autorizar
a despesa
7. Notificac@o da decisdo de 98°,n°le N.D. Orgdo
adjudicacdo ao adjudicatdrio, 100.°, n.° 1 competente
e solicitagdo dos documentos para autorizar a
de habilitacdo e envio da despesa

minuta do contrato ao
adjudicatdrio

8. Apresentacdo dos 115.°, n.° 1,
documentos de habilitacdo alinea j)

Mdximo de 5 dias
apos a notificacdo
da decisd@o de
adjudicacdo

Adjudicatdrio

3 Sem prejuizo de ser fixado prazo diferente no convite d apresentag¢do de proposta, nos termos

do artigo 50.°, n.° 5, do CCP.

' De acordo com o artigo 65.° do CCP, “sem prejuizo da possibilidade de fixagdo de um prazo superior no
programa do procedimento ou no convite, os concorrentes séo obrigados a manter as respetivas propostas
pelo prazo de 66 dias contados da data do termo do prazo fixado para a apresentagdo das propostas”.

13
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Base legal

Tramitagdo procedimental Responsdvel
el (CCP) P

9. Prestacgdo da caugdio®™ 88.°,89.°90.° Mdximo de10dias  Adjudicatdrio
apos a notificagcdo
da decisdo de
adjudicacdo

10. Confirmacdo de 77.°,Nn.° 2, N.D. Adjudicatario
compromissos com terceiros alinea c)

1. Aceita¢cdo da minuta do 101.° Mdximo de 2 dias Adjudicatdrio
contrato apos a notificagdo

da minuta do
contrato ao
adjudicatdrio

12. Celebracdo de contrato 104.° Mdximo de 30 dias  Entidade
escrito apos a aceitagcdo  Adjudicante e
da minuta do Adjudicatdrio
contrato

13. Publicita¢c&o da celebracdo do  127°do CCPe  Mdaximo de 20 dias  Entidade

contrato no portal da Internet artigo 8.°, apoés a celebracdo  Adjudicante
dedicado aos contratos alinea j) da do contrato, mas
publicos (www.base.gov.pt) Portaria n.° nunca depois da
57/2018, de 26 realizacdo de
de fevereiro pagamentos

® De acordo com o artigo 88.°, n.° 2, do CCP, “pode néio ser exigida prestacdo de caugdio: a) quando o prego
contratual for inferior a (euro) 500 000; b) quando se trate de contratos em que o adjudicatdrio seja uma
entidade prevista nos artigos 2.° ou 7.°; ou ¢) quando se trate dos contratos previstos na alinea c) do n.° 1
do artigo 95.°, ainda que exista contrato escrito”.

14
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(i) Consulta prévia™

Tramitagdo procedimental Base legal Responsdvel
(CCP)

1. Decis®es instrutoérias do 36°e67°n°3 N.A. Orgé&o
procedimento (decisdo de competente
contratar, deciséo de escolha para autorizar a
do procedimento, deciséo de despesa

aprovacdo das pecas do
procedimento”, e decisdo de
autorizacdo de despe a) e (se
for o caso) decisdo de
designac¢do do juri do
procedimento™-?

2. Convite a apresentacdo de Nn3.°,1M4.° e N.D. Orgéio
propostas 15.° competente
para autorizar a
despesa
3. Pedido de esclarecimentos 50.°,n.°1 Até ao primeiro Concorrentes
sobre as pecas do terco do prazo
procedimento fixado para a
apresentacdo de
proposta

6 Cf. o fluxograma da consulta prévia em anexo ao presente Manual.

7 De acordo com artigo 40.°, n.° 1, alinea c¢), do CCP, sdio pecas da consulta prévia, o convite &
apresentacdo de propostas e o caderno de encargos.

8 De acordo com o artigo 67.°, n.° 3, do CCP, no caso da consulta prévia “o érgdo competente
para a decis@o de contratar pode decidir que os procedimentos sejam conduzidos pelos
servicos da entidade adjudicante, considerando-se feitas a estes as referéncias feitas, no presente
Caodigo, ao juri".

® O juri do procedimento deve ser constituido por um minimo de 3 membros efetivos, um dos quais preside,
e dois suplentes, sendo que podem ser desighados os titulares do érgéio competente para a decisdo de
contratar (cf. artigo 67.°, n.°s 1 e 2, do CCP). Na consulta prévia, o érgdo competente para a decisdo de
contratar pode decidir que os procedimentos sejam conduzidos pelos servicos da entidade adjudicante
(cf. artigo 67.°, n.° 3, do CCP).

15
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Base legal

Tramitagdo procedimental Responsdvel
Gao p (CCP) p
4. Prestacdo de esclarecimentos 50°,n.°5e Se o prazo para Orgdio
e retificacdo das pecgas do 116.°20 apresentacdo de competente
procedimento propostas for para autorizar a

inferior a 9 dias: até despesa
ao dia anterior ao
termo do prazo de
apresentacdo de
propostas

Se o prazo para
apresentacdo de
propostas for igual
ou superior a 9 dias:
até ao termo do
segundo terco do
prazo fixado para a
apresentacdo de

propostas

5. Apresentacdo de 63.° N.D Concorrentes
propostas?-?2

6. Marcacdo da sessdo de 120.° 3 dias de Juri /Servicos
negociac¢do das propostas antecedéncia
(Opcional. Se prevista no
convite da consulta prévia)

7. Apresentacdo da versdo final 121.° Prazo concedido Concorrentes
integral da proposta (Opcional. pelo Juri/Servicos

Se prevista no convite da
consulta prévia)

20 Sem prejuizo de ser fixado prazo diferente no convite d apresentagdo de propostas, nos termos do artigo
50.°,n.° 5, do CCP.

2 De acordo com o artigo 65.° do CCP, “sem prejuizo da possibilidade de fixagdo de um prazo superior no
programa do procedimento ou no convite, os concorrentes séo obrisgados a manter as respetivas propostas
pelo prazo de 66 dias contados da data do termo do prazo fixado para a apresentagdo das propostas”.

22 Na consulta prévia, quando tenha sido apresentada uma Unica proposta, os servigos da entidade
adjudicante podem pedir esclarecimentos sobre a mesma e submeter o projeto da deciséo de adjudicagdo
ao orgdo competente para a decis@o de contratar. Neste caso, n&o ha lugar as fases de negociagdo e de
audiéncia prévia, nem & elaboragdo dos relatérios preliminar e final, podendo, porém, o concorrente ser
convidado a melhorar a sua proposta (cf. artigo 125.° do CCP).

16
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Tramitagdo procedimental Base legal Responsdvel
Gaop (CCP) P
8. Relatdrio preliminar de andlise 122.° Mdximo de 3 dias Juri /Servigcos
das propostas apds a andlise das
propostas
9. PronuUncia em sede de 123.° Minimo de 3 dias Juri /Servigos
audiéncia prévia apos a notificacdo

do relatdrio
preliminar aos

concorrentes

10. Relatorio final de apreciagdo 124.° N.D. Juri /Servigos
das propostas

1. Segunda audiéncia prévia? 124°, n°2 N.D. Juri /Servicos

12. Segundo relatdrio final?* 124°, n°2 N.D. Juri /Servicos

13. Decisé@o de adjudicacdo e 76°e77° N.D. Orgdio
aprovacdo da minuta do competente
contrato para autorizar a

despesa

14. Notificac@o da decisdo de 98.°, n.°1,100.°, N.D. Orgéo
adjudicacdo ao(s) n°1e124.° n.° competente
concorrente(s), e solicitacdo 4 para autorizar a
dos documentos de despesa
habilitagdo e envio da minuta
do contrato ao adjudicatdrio

15. Apresentacdo dos 15.°,n.°1, Mdximo de 10 dias  Adjudicatdrio
documentos de habilitacdo alinea j) apos a notificagéo

da decisdo de
adjudicacdo

23 Nos termos do artigo 124.°, n.° 2, do CCP, apenas se aplica se no relatodrio final for proposta a exclusdo de
propostas com fundamento nas causas de exclusdo previstas no artigo 146.°, n.° 2, do CCP, ou for alterada
a ordenagdo das propostas constante do relatdrio preliminar.

24 Nos termos do artigo 124.°, n.° 2, do CCP, apenas se aplica nos casos de segunda audiéncia prévia.
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Tramitagdo procedimental

Base legal

Manual Pratico de Contratagdo Publica

Responsdvel

16. Prestacdo da caugdo?®

(CCP)

88.°,89.°e90.°

Mdximo de 10 dias
apos a notificagcdo
da decisdo de
adjudicacdo

Adjudicatdrio

17. Confirmacdo de 77.°,Nn.° 2, N.D. Adjudicatdrio
compromissos com terceiros alinea c)
18. Notificagcdo da apresentacdo 85.° N.D. Orgéo
dos documentos de competente
habilitagcdo ao(s) para autorizar a
concorrente(s) despesa
19. Aceitag&o da minuta do 101.° Mdximo de 2 dias  Adjudicatdrio
contrato apos a notificagéo
da minuta do
contrato co
adjudicatdrio
20.Celebracéo de contrato 104.° Mdximo de 30 dias  Entidade

escrito

apos a aceitacdo
da minuta do
contrato

Adjudicante e
Adjudicatdrio

21. Publicitacdo da celebracdo do
contrato no portal da Internet
dedicado aos contratos
publicos (www.base.gov.pt)

127°do CCP e
artigo 8.°,
alinea j) da
Portaria n.°
57/2018, de 26
de fevereiro

Mdximo de 20 dias,
mas nunca depois
da realiza¢cdo de
pagamentos

Entidade
Adjudicante

Legenda
N.A. - N&o Aplicavel;
N.D. - N&o Definido pelo CCP;

I:I Fase obrigatoria;

25 De acordo com o artigo 88.°, n.° 2, do CCP, “pode ndo ser exigida prestacdo de caugdo: a) quando o
prego contratual for inferior a (euro) 500 000; b) quando se trate de contratos em que o adjudicatdrio seja
uma entidade prevista nos artigos 2.° ou 7.°; ou ¢) quando se trate dos contratos previstos na alinea ¢) do
n.° 1do artigo 95.°, ainda que exista contrato escrito”.
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V. Sancdes e Medidas de Correcdo
Financeira Aplicaveis em Caso de
Incumprimento das Regras de Contratacdo
Publica

O incumprimento de regras de contratagdo publica, no contexto de projetos financiados por
fundos europeus, pode dar origem & aplicacdo de medidas de correcdo financeira, a aplicar
pelas Autoridades de Gestdo responsdveis pela gestéo, acompanhamento e execugéo dos
programas operacionais dos fundos europeus.

Embora a legislacéo de fundos europeus ndo preveja um elenco taxativo de medidas de
corregdo financeiras a aplicar aos beneficidrios em caso de incumprimento de regras de
contratagd&o publica, as Autoridades de Gestdo tém aplicado estas corregcdes em linha com o
previsto na Decis@o da Comissdo Europeia em matéria de corregdes financeiras?.

Nesta linha, e por referéncia as operagdes a realizar durante o periodo de programagdo do
Portugal 2030, o Decreto-Lei n.° 20-A/2023, de 22 de marco?, estabelece, expressamente, que o
incumprimento de regras de contratac¢&o publica pode dar origem a uma “reducdo proporcional
em fung¢do da gravidade do incumprimento, tendo em conta, nomeadamente a tabela de
corre¢des financeiras aprovada pela Comisséo Europeia”.

A tabela de corregdes financeiras prevista na Decis@o da Comissdo Europeia, estabelece um
conjunto deirregularidade que, tendo em conta a sua gravidade, podem dar origem & aplicagdo
de uma taxa de correcéo de 5%, 10%, 25% ou 100% do valor do contrato. Nos termos dessa tabela
e de uma forma ndo exaustiva, as irregularidades que poderdo dar origem a uma correcdo
financeira sdo as seguintes?:

A. Medidas de correc¢do financeira de 100%

Constituem irregularidades sanciondveis com a aplicagéo de uma medida correcdo financeira
de 100% do valor do contrato, entre outras, as seguintes:

v Adocéo incorreta de procedimentos (em violagdo dos limites de valor, limites materiais
ou do limite estabelecido no artigo 113.° do CCP);

26 Cf. Decis@io da Comissd@io de 14.05.2019, C(2019) 3452, que estabelece as orientagdes para determinar as
corregdes financeiras a introduzir nas despesas financiadas pela Unido devido ao incumprimento das
regras aplicdveis em matéria de contratos publicos.

27 Que estabelece o regime geral de aplicagdo dos fundos europeus do Portugal 2030 e do Fundo para o
Asilo, a Migracéo e a Integracdo para o periodo de programagéo de 2021-2027.

% A listagem de irregularidades apresentada € meramente exemplificativa, pelo que ndo exclui a
necessidade de consulta da Decisdo da Comissdo Europeia de 14.05.2019, C (2019) 3452.
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Fracionamento artificial de contratos (por exemplo, dividir as prestagdes do contrato em
vdrios procedimentos de menor valor, quando seria possivel langar apenas um
procedimento de valor superior);

Existéncia de conflito de interesses com impacto na adjudicag&o do contrato;

Manipulagdo de propostas que implique fraude/conflito de interesses por parte de
pessoa ligada a entidade adjudicante;

Modificag&o contratual cujo valor exceda 50% do valor do contrato inicial, se aplicdvel?;

Falto de publicacdo dos contratos celebrados por ajuste direto — regime geral ou
consulta prévia no portal dos contratos publicos (Base.Gov) ou publicagdio apds a
realizac&o dos respetivos pagamentos.

Constituem irregularidades sanciondveis com a aplicagdo de uma medida de correcdo
financeira de 25% do valor do contrato, entre outras, as seguintes:

O tempo concedido aos potenciais concorrentes para acederem & documentacdo do
procedimento € igual ou inferior a 5 dias, ou ndo tenha sido oferecido o acesso livre a
documentacéo do procedimento;

Os critérios de selecdo ou as especificagdes técnicas foram alterados durante a fase de
selecdo ou incorretamente aplicados nessa fase (levando & admiss@o de propostas que
ndo deveriam ter sido admitidas ou & ndo admisséo de propostas que deveriaom ter sido
admitidas);

Utilizacdo de critérios de excluséo, selecdo ou adjudicacdo, de condi¢cdes de execucdo
ou especificacdes técnicas, que sejam discriminatdrias em roz&o de preferéncias
nacionais, regionais ou locais injustificadas;

Modificagé&o contratual cujo valor exceda 50% do valor do contrato inicial, se aplicavel®;

Falta de apresentacdo dos documentos de habilitacdo exigidos.

2 A correcdo de 100% incide sobre o valor da modificagéo (aplicando-se, todavia, uma corregdo de 25%
sobre o valor do contrato).

30 A correcéo de 25% incide sobre o valor do contrato (aplicando-se, todavia, uma corre¢cdo de 100% sobre
o valor da modificagdo).
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Constituem irregularidades sanciondveis com a aplicago de uma medida de correcéo
financeira sobre 10% do valor do contrato, entre outras, as seguintes:

Falta de prorrogacéio do prazo para apresentacdo de propostas (no caso de os
documentos do procedimento terem sido alterados);

Utilizacdo de critérios de excluséo, selecdo ou adjudicacdo, de condi¢cdes de execucdo
ou especificagdes técnicas, que ndo sejam discriminatdrias em razdo de preferéncias
nacionais, regionais ou locais injustificadas, mas que restrinjom o acesso de operadores
ao procedimento;

Descri¢do insuficiente ou imprecisa do objeto do contrato;

Falta de descricdo, com o nivel de pormenor suficiente, dos critérios de adjudicagdo, ou
n&o prestacdo dos esclarecimentos prestados sobre essa matéria a todos os
concorrentes;

Os critérios de adjudicacéo indicados nas pecgas do procedimento ndo foram cumpridos
durante a avaliagéo das propostas, ou na avaliagcdo das propostas foram utilizados
critérios de adjudicacdo adicionais gue ndo tinham sido publicados.

Constituem irregularidades sanciondveis com a aplicagdo de uma medida de correcdo
financeira sobre 5% do valor do contrato, entre outras, as seguintes:

Falta de indicacdo das principais razdes para ndo diviséo do contrato em lotes;

As pecas do procedimento impdem limitagcdes a utilizagdo de subcontratantes em
relagcdo a uma parte do contrato fixada, em termos abstratos, com uma determinada
percentagem, sem mencionar o cardter essencial das tarefas em causa.
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A. Fluxograma do ajuste direto simplificado

Ajuste direto simplificado

Decisbes instrutdrias do procedimento

Fatura ou documento equivalente

Adjudicagdo
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B. Fluxograma do ajuste direto

Ajuste direto - regime geral

Decisdes instrutdérias do procedimento

Convite com caderno de encargos
Pedido de esclarecimentos [ Prestacdo de esclarecimentos e retificacdo das pecas

do procedimento

Apresenta¢do da proposta

Possibilidade de convidar o concorrente a melhorar a proposta

Adjudicacéio

Apresentagdo dos documentos de habilitagdo

Prestacdo da caucdo I Confirmagdo de compromissos com terceiros

Celebragdo do contrato e publicagdo no portal Base.Gov

Pagamento ao adjudicatdrio

Legenda
I:I Fase obrigatoria;

I:I Fase facultativa ou eventual.
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C. Fluxograma da consulta prévia

Consulta prévia

Decisdes preparatdérias do procedimento

Convite com caderno de encargos
Pedido de esclarecimentos [ Prestacdo de esclarecimentos e retificacdo das pecas

do procedimento

Negociagdo das propostas
(opcional)
Possibilidade de convidar o concorrente a melhorar a proposta B

Sessdo de negociac&o
]

Apresentqgao da PropoSta -« vvvve

Andlise e avaliagdo das propostas e relatério preliminar = - --......... Verséio final das propostas

Audiéncia Prévia

Segunda audiéncia prévia I Segundo relatoério final

Relatdrio final e adjudicagdo

Apresentacdo dos documentos de habilitacdo

Prestacdo da caugdo I Confirmagdo de compromissos com terceiros

Celebragdo do contrato e publicagéo no portal Base.Gov

Pagamento ao adjudicatdrio

Legenda
I:I Fase obrigatoria;

I:I Fase facultativa ou eventual.
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